[bookmark: _Hlk172801897]USTAWA
z dnia …
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych

[bookmark: _Hlk207098079]Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz.278) w art. 38eb:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Podatnik uzyskujący przychody inne niż przychody z zysków kapitałowych może odliczyć od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, kwotę stanowiącą 100% kosztów uzyskania przychodów poniesionych w roku podatkowym na robotyzację, przy czym kwota odliczenia nie może przekraczać kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z przychodów innych niż przychody z zysków kapitałowych.”;
2) uchyla się ust. 5.

[bookmark: _Hlk207098795]Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.163 oraz 1022) w art. 52jb:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Podatnik prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą może odliczyć od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, kwotę stanowiącą 100% kosztów uzyskania przychodów poniesionych w roku podatkowym na robotyzację, przy czym kwota odliczenia nie może przekraczać kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej działalności gospodarczej.”;
2) uchyla się ust. 5.
Art. 3. Odliczenie od podstawy obliczenia podatku kosztów uzyskania przychodów poniesionych na robotyzację w wysokości, o której mowa w ustawie zmienianej w art. 1 i 2 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą ma zastosowanie po raz pierwszy do tych kosztów poniesionych od dnia 1 stycznia 2026 r.
Art. 4. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.
U Z A S A D N I E N I E


Od stuleci automatyzacja stanowi warunek rozwoju przemysłu. Przez ostatnie dziesięciolecia, kluczowym sposobem zwiększenia jego efektywności była robotyzacja. Między 1993 a 2023 r. liczba robotów przemysłowych na świecie zwiększyła się niemal ośmiokrotnie, z 557 tys. do prawie 4,3 mln[footnoteRef:1]. Całkowita liczba robotów przemysłowych w państwach o największej liczbie robotów wynosiła w 2023 r. w Chinach – 1,755 mln, w Japonii – 435,3 tys. oraz w USA – 382 tys. Polska plasuje się w tym zestawieniu daleko za światowymi liderami. W 2023 r. w polskim przemyśle funkcjonowało 24 808 robotów. Jako wskaźnik stopnia robotyzacji gospodarek wskazuje się tzw. współczynnik robotyzacji, tj. liczbę robotów przemysłowych przypadających na 10 tys. pracowników zatrudnionych w przemyśle. Światowi liderzy, tj. Korea Południowa i Singapur, wyróżniali się w 2022 r. współczynnikiem robotyzacji na poziomie kolejno – 1012 i 730. Współczynnik robotyzacji europejskiego lidera, tj. Niemiec, wyniósł 415. Światowa średnia wyniosła 151, podczas gdy średnia UE – 208[footnoteRef:2]. W 2022 r. współczynnik robotyzacji polskiej gospodarki wyniósł jedynie 71. W 2023 r. wzrósł on do poziomu 78, wciąż pozostając znacznie poniżej nie tylko europejskiej i światowej średniej, lecz także poniżej wyników innych państw regionu, w szczególności Czech (207), Słowacji (201) czy Słowenii (306). [1:  IFR (International Federation of Robotics), World Robotics Industrial Robots 2024, VDMA Services GmbH, dostęp: 25.08.2025.]  [2:  IFR (International Federation of Robotics), World Robotics Industrial Robots 2023, VDMA Services GmbH, dostęp: 25.08.2025.] 


Dla utrzymania konkurencyjności gospodarek państwowych istotne znaczenie mają działania władzy publicznej mające na celu zwiększanie wydajności pracy, polegające na wspieraniu procesów automatyzacji i robotyzacji. Szczególnie istotne są one dla Polski, gdzie robotyzacja wskazywana jest jako remedium na takie zjawiska, jak niski poziom bezrobocia oraz starzenie się społeczeństwa, utrudniające przedsiębiorcom dostęp do pracowników[footnoteRef:3]. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego (GUS) w połowie 2024 r. polskie firmy zgłosiły ok. 111 tys. nieobsadzonych miejsc pracy, z czego najwięcej, tj. prawie 25 tys., zanotowano w przetwórstwie przemysłowym. Polska jest jednym z najszybciej wyludniających się krajów świata. Według prognoz ONZ do 2050 r. populacja Polski zmniejszy się o ok. 15%[footnoteRef:4]. [3:  J. Grzeszak, J. Sarnowski, M. Supera-Markowska, Drogi do przemysłu 4.0. Robotyzacja na świecie i lekcje dla Polski, Polski Instytut Ekonomiczny 2019, s. 14.]  [4:  UN (United Nations), World Population Prospects 2024. https://population.un.org/wpp/, dostęp: 25.08.2025.] 


Chcąc ułatwić polskim przedsiębiorcom podjęcie decyzji o automatyzacji produkcji, Rząd Zjednoczonej Prawicy wdrożył szeroki katalog rozwiązań służących jej podatkowemu wsparciu[footnoteRef:5]: [5:  J. Sarnowski, A. Łożykowski, M. Polewiak, Podatek dochodowy od osób fizycznych w latach 2016-2022 – droga w kierunku sprawiedliwego, elastycznego i prostego w rozliczeniu podatku dochodowego, [w:] Modzelewski, Witold / Radzikowski, Krzysztof (red.), Koncepcje opodatkowania dochodu – refleksje na 30-lecie podatku dochodowego od osób fizycznych, Warszawa 2022, s. 27.] 

1) dedykowaną jednoosobowym działalnościom gospodarczym amortyzację jednorazową; 
2) obejmującą podatników CIT amortyzację uprzednią/wyprzedzającą, tj. (regulację funduszu na cele inwestycyjne);
3) dostępną dla wszystkich przedsiębiorców ulgę na robotyzację;
4) dostępną dla wszystkich przedsiębiorców instytucję Polskiej Strefy Inwestycji.

Tymczasem liczba instalowanych w Polsce robotów przemysłowych od wielu lat nie rośnie,                  a staje się z roku na rok coraz mniejsza. O ile w 2021 r. zainstalowano w Polsce 3 532 roboty przemysłowe, to w 2022 były to już 3 082 (spadek o ok. 13% r/r) a w 2023 - 2 685 (spadek r/r o ok. 15%). Wskazany spadek tłumaczyć można obawą polskich przedsiębiorców przed dokonywaniem dużych zakupów inwestycyjnych w okolicznościach niepewności łańcuchów dostaw i rynków zbytu, wywołanej najpierw pandemią a potem – intensyfikacją konfliktu zbrojnego za wschodnią granicą Polski. Zachęty podatkowe wdrożone przez Rząd Zjednoczonej Prawicy zahamowały ten spadek ratując robotyzację Polski przed całkowitym zatrzymaniem. Niestety poziom wskazanych zachęt jest obecnie zbyt niski, aby przyspieszyć te konieczne dla polskiej gospodarki procesy. Spośród wymienionych, rozwiązaniem charakteryzującym się największym wzrostem zainteresowania firm była w 2023 r. ulga na robotyzację. Wg danych Ministerstwa Finansów[footnoteRef:6] w 2022 r. podatnicy odliczyli z jej wykorzystaniem 57 mln zł, zaś w 2023 – już 231,6 mln zł, tj. aż czterokrotnie więcej. W 2024 i 2025 r. spodziewać się można jednak zahamowania jej stosowania a co za tym idzie – zmniejszenia zakupów przez firmy robotów przemysłowych. Przyczyną tego trendu będzie deklaracja Rządu Koalicji 13 Grudnia o tym, że okres obowiązywania ulgi na robotyzację, mimo ewidentnych potrzeb polskiej gospodarki, nie zostanie przedłużony, tj. że zostanie ona przez Rząd zniesiona z końcem 2026 r.[footnoteRef:7] [6:  Grant Thorton, Ulgi na innowacje, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/08/Ulgi-na-innowacje-Edycja-III.pdf, dostęp: 25.08.2025.]  [7:  DGP, Ulga na robotyzację tylko do końca 2026 r. Nie będzie kontynuacji, https://www.inforlex.pl/dok/tresc,FOB0000000000006795291,Ulga-na-robotyzacje-tylko-do-konca-2026-r-Nie-bedzie-kontynuacji.html, https://magazynprzemyslowy.pl/artykuly/inwestycja-w-roboty-od-czego-zaczac-i-po-jakim-czasie-sie-zwroci?utm_source=chatgpt.com, dostęp: 25.08.2025.] 


Mając na uwadze powyższe, chcąc zapewnić stały, dynamiczny wzrost poziomu robotyzacji Polski, w ramach niniejszego projektu proponuje się: (1) wykreślenie przepisu przewidującego zniesienie ulgi na robotyzację z dniem 31 grudnia 2026 r. oraz (2) podniesienie poziomu ulgi na robotyzację z 50% na 100% wydatku, tak by ulga nie była niższa od obowiązującej ulgi B+R. Dość dodać, że podobne podniesienie ulgi B+R z początkiem 2018 r. doprowadziło do skokowego wzrostu korzystających z niej podmiotów: o 73% w pierwszym roku (2018 wobec 2017), oraz zapewniło wysoki, stabilny wzrost ich liczby w kolejnych latach (o ok. 30% r/r.)[footnoteRef:8]. [8:  Grant Thorton, Ulgi na innowacje, https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2024/08/Ulgi-na-innowacje-Edycja-III.pdf, dostęp: 25.08.2025.] 


Koszty budżetowe planowanej zmiany, obliczone zostały przy założeniu wzrostu wartości odpisów z tytułu ulgi o 30% r/r. Ujęcie statyczne ujmuje korzyści budżetowe wynikające ze wzrostu wpływów z VAT, zaś ujęcie dynamiczne – fakt, że inwestycja w robota przemysłowego zwraca się firmie średnio w dwa lata.

Wprowadzenie możliwości odliczenia 100% kosztów uzyskania przychodów poniesionych na robotyzację bez dodatkowych ograniczeń może stanowić zachętę inwestycyjną i narzędzie wspierające transformację technologiczną polskiej gospodarki.
Proponuje się aby nowe zasady stosowania ulgi miały zastosowanie do kosztów poniesionych od dnia 1 stycznia 2026 r., co da podatnikom czas na przygotowanie się do korzystania z nowych regulacji.
Projekt ustawy wywołuje pozytywne skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Proponowane zmiany są odpowiedzią na wyzwania związane z niskim wskaźnikiem robotyzacji w Polsce w porównaniu do innych krajów Unii Europejskiej. Wprowadzenie pełnej możliwości odliczenia 100% kosztów uzyskania przychodów poniesionych na robotyzację, a przez to inwestowanie w robotyzację, co zdaniem wnioskodawców może przyczynić się do obniżenia kosztów operacyjnych, poprawy warunków pracy, ograniczenia pracy fizycznej w trudnych warunkach, zmniejszenia liczby wypadków przy pracy oraz zwiększenia bezpieczeństwa. Zwiększenie nakładów na robotyzację przez sektor prywatny przyczyni się do podniesienia wydajności, jakości produkcji i konkurencyjności przedsiębiorstw. Ponadto, ułatwienie inwestycji w robotyzację może sprzyjać rozwojowi sektora technologicznego i usług z nim związanych, co przełoży się na długoterminowy wzrost gospodarczy.

[bookmark: _Hlk202349764]Proponowane w projekcie ustawy rozwiązania są w ocenie wnioskodawców zgodne  z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 236),  w szczególności zapewniają ochronę konkurencyjności sektora mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw, tym samym pozytywnie wpływają na ich działalność. Projekt ustawy dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców oraz praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Możliwość pełnego odliczenia kosztów inwestycji może znacząco obniżyć barierę finansową dla przedsiębiorstw, zwłaszcza tych małych i średnich. 

Zakłada się, że w perspektywie długoterminowej proponowane zmiany przyniosą pozytywne efekty dla gospodarki. Wzrost produktywności i konkurencyjności firm przełoży się na większe dochody przedsiębiorstw, co w przyszłości może skutkować zwiększonymi wpływami podatkowymi. Jednocześnie zakłada się, że proponowane zmiany przełożą się na zwiększenie inwestycji w robotyzację, a to z kolei przyczyni się do tworzenia nowych, bardziej zaawansowanych technologicznie miejsc pracy oraz podniesienia kwalifikacji pracowników.

Projekt ustawy nie pociąga za sobą skutków finansowych dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Projekt ustawy pociąga za sobą skutki finansowe dla budżetu państwa, które w roku 2026 nie powinno przekroczyć kwoty 56,5 mln zł. W kolejnych latach skutki finansowe dla budżetu państwa zostały przedstawione w tabeli poniżej.

Koszt propozycji [mln zł]
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	Ujęcie statyczne
	56,5
	318,2
	413,7
	537,8
	699,1
	908,9
	1181,6
	1536
	1996,8
	2585,9

	Ujęcie dynamiczne
	56,5
	318,2
	357,2
	219,6
	285,4
	371,1
	482,5
	627,1
	815,2
	1049,9



Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

